VARBERGS
KOMMUN

Avfallsplan for
Varbergs kommun
2024-2030

Fran avfall till resurs

Policy
Program
Riktlinje

» Strategi
Anvisning
Handlingsplan

Beslutad av Beslutsdatum och paragrafnummer | Diarienummer Dokumentansvarig







Avfallsvision 2030
Avfall ar en resurs i vart samhalle

Ar 2030 har Varberg fler invinare och lockar fortsatt fler och fler beskare, som
tillsammans soker naturskona och havsnara miljoerna for rekreation. Trots 6kat
invanarantal har avfallet och nedskripningen minskat, vi konsumerar smartare
och forstar betydelsen av vilka fotspar som méanniskan sitter pa jorden genom
vara livsstilar och beteenden.

Sambhallet har utformats sé att avfallssorteringen genererar cirkuldra material-
och produktfloden genom effektivare hanterings- och sorteringssystem. Vi har
forflyttat oss langre upp i avfallstrappan genom att se viardet av vara
gemensamma resurser och forsta mervardet i tillhorigheter och dgodelar — vi
uppskattar det vi har och behover inte képa nytt! Delande, reparation, utlaning
och att kopa begagnat ar en naturlig del av var vardag.

Kommunens forvaltningar och bolag har tagit en ledande roll for att inspirera till
denna utveckling, genom att foregd med gott exempel och gora det enkelt for
invanarna och verksamheter att forebygga uppkomsten av avfall. I hemmen, pa
arbetsplatser, i skolan och ute i samhillet finns tjanster och hjalpmedel som gor
det enkelt att forebygga avfallet. Det ar helt enkelt krangligare att 1ata bli.

Det ar vira gemensamma anstrangningar som mojliggjort nytinkande och
omstéllning till att Varberg ar 2030 natt ett samhélle med smartare konsumtion,
dar avfall betraktas som en resurs. Det mesta ingar nu i ett kretslopp och det
finns egentligen inget avfall, utan bara material och prylar som far nya platser och
anvandningsomraden.
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1.Inledning

Detta ar Varbergs kommuns strategi for att ga fran avfall till resurs -
Avfallsplan for Varbergs kommun 2024—2030. Méilomréadena i strategin
pekar tillsammans ut en riktning for hur det kommunala avfallet ska hanteras,
med maélet att minska dess mingd och farlighet fram till ar 203o0.

Syftet med avfallsplanen ar:
e Att arbeta forebyggande mot uppkomsten av avfall.
e Att 6ka andelen avfall som blir till nya resurser.

Avfallsplanen ska bidra till en avfallshantering dar vi forflyttar oss fran ett linjart
system mot ett mer cirkulart system for material- och produktfloden.
Forflyttningen sker utifran avfallstrappan och stort fokus ligger pa att jobba
forebyggande och minimera avfallet genom att 6ka medvetenhet, kunskap och
service. Forflyttningen omfattar bade Varbergs invinare och kommunens
forvaltningar och bolag. Ett viktigt verktyg for att klara omstéllningen ar att
arbeta med beteendeférandringar.

Enligt lag ar varje kommun skyldig att uppratta en renhallningsordning, vilken
ska innehéalla kommunala foreskrifter for avfallshantering samt en avfallsplan (15
kap. 41 § MB).

Avfallsplanen omfattar bAde kommunens egen organisation och Varberg som
geografiskt omrade. Med "kommunen” avses kommunens egen organisation och
innefattar bade namnder och bolag. Med "Varberg” avses den geografiska
kommunen. Undantaget ar dock titeln for detta dokument ”Avfallsplan for
Varbergs kommun 2024-2030” dar syftar "Varbergs kommun” till bade
kommunens egen organisation och till kommunen som geografiskt omrade.

1.1 Véra framtida utmaningar: Avfallets roll i omstaliningen fran linjart till
cirkulart

Avfallshanteringen har kommit langt pa relativt kort tid, dar vi gatt fran
soptippar dar allt avfall slingdes pa ett och samma stille, till att ta hand om vért
avfall under betydligt mer ordnade former. Vi har idag slutna system for att
minska risken for att avfallet hamnar i naturen och att en del av avfallet i stillet
materialatervinns. Men vi ar langt ifran klara.

Det ar framfor allt tva stora utmaningar som ligger framfor oss;
¢ Konsumtionen maste bli mer héllbar.
o Overgangen fran linjir till cirkulir ekonomi.

Med nagra fa undantag, sa som till exempel under pandemin, 6kar konsumtionen
kontinuerligt fran ar till &r som en f6ljd av att vi generellt sett under en langre tid
haft en god ekonomisk utveckling och siledes haft goda forutséattningar for
konsumtion. Det avspeglas tydligt i avfallsmingderna som 6kar i takt med



konsumtionen i Sverige. Naturligtvis ar befolkningsokningen en bidragande orsak
till okade avfallsmangder, men den forklarar inte ensamt konsumtions- och
avfallsokningen.

Vi lever pa en planet med dndliga resurser och en linjar ekonomi ar darfor inte
héllbar i langden. Det riskerar att utarma vara gemensamma resurser och skapa
samre forutsiattningar for kommande generationer. Under 2020 antog regeringen
en strategi for hur Sverige ska stilla om till en cirkular ekonomi ("Cirkuldr
ekonomi — strategi for omstdllningen i Sverige”, Miljodepartementet, 2020). 1
denna strategi framgar att synen pa avfall bor omvarderas, att avfall ska ses som
en resurs som ska utnyttjas i cirkulira processer.

Avfall kommer alltid att uppsta, men nar det uppstar giller det att ta hand om det
pa basta sitt och skapa mojligheter sa att sd mycket material som mojligt kan
cirkulera. I arbetet inom ramen for avfallsplanen finns goda mgjlighet for
kommunens forvaltningar och bolag att bidra till bAde héllbar konsumtion och
cirkuldra materialfloden.



2.Bakgrund

Avfallshantering pa kommunal niva paverkas av lagstiftning, forordningar,
foreskrifter och direktiv samt malséttningar pa global, nationell och kommunal
niva. Att ta hiansyn till alla lagkrav och mélsittningar ar en forutsittning for att
fran kommunal niva kunna bidra till de nationella och globala malsattningarna
for miljo, klimat och héallbar utveckling.

Under perioden for denna avfallsplan kan malsattningar fran omvarlden
forandras, vilket revideringen av avfallsplanen under 2026 kommer ta hénsyn till.
Lagkrav som dndras under perioden for avfallsplanen kommer genomforas
utover det som finns beskrivet i denna plan, och inforas i den reviderade
versionen.

2.1 Lagstiftning som styr avfallshanteringen

Ett stort antal lagar, forordningar och EU-direktiv styr avfallshanteringen och
kontinuerliga forandringar inom omradet gor att dessa lagar, forordningar och
direktiv ar under stiandig utveckling. I bilaga 1 (avsnitt 2) finns en mer detaljerad
presentation av den lagstiftning som ar relevant och som styr avfallshanteringen.
Har foljer en sammanfattning av den mest betydelsefulla lagstiftningen som styr
avfallsplanen.

Enligt 15 kap. 41 § (Miljobalken (1998:808)) ar alla kommuner skyldiga att
upprétta en renhallningsordning som innehaller uppgifter om det avfall som
uppstér i den geografiska kommunen (med undantag for karnavfall) och
uppgifter om vilka atgirder en kommun tar till for att minska avfallets mangd och
farlighet. Avfallsforordningen innehéller grundlaggande bestimmelser om vad
den kommunala renhallningsordningen ska omfatta och ger ocksa kommunen
mojlighet att samla in n6dviandig information for genomforandet och planeringen
av den kommunala renhéllningen.

Enligt 9 kap. 6 § (Avfallsforordningen (2020:614)) framgar att Naturvardsverket
far utfarda foreskrifter om innehallet i de kommunala avfallsplanerna.
Naturvardsverkets foreskrifter om kommunala avfallsplaner visar tydligt att
avfallsplanen ska ha en avfallsférebyggande inriktning och att de mal och
aktiviteter som planeras i planen ska utga fran befintliga mal, planer och
strategier som antagits pa nationell och hogre niva. Foreskrifterna innehaller
ocksa krav pa vad den kommunala avfallsplanen ska innehalla.

Svensk lagstiftning (Avfallsforordningen) gor gallande att alla i Sverige ar
skyldiga att sortera sitt avfall, sa som forpackningar, tidningar, samt att andra
material som ligger under producentansvaret, till exempel elavfall, ska lamnas for
atervinning. Kommunen har dven ett lagstadgat ansvar att arbeta mot
nedskripning, samt informationsansvar som innebar att kommunen ska limna
information till hushéllen om avfallsforebyggande atgarder.



2.2 Mal som styr avfallshanteringen

Det finns en rad olika malsittningar pa olika nivaer (globalt, EU, nationellt och
lokalt) som styr avfallsplaneringen. Genom att knyta an till dessa i avfallsplanen
bidrar kommunens avfallshantering till att nd malsdttningarna pa de olika
nivaerna. Har nedan foljer en beskrivning av vilka méal som ligger till grund for
denna avfallsplan. (For mer information om mal som styr avfallshanteringen se
bilaga 1, avsnitt 2).

Avfallstrappan

EU:s avfallshierarki illustreras bast av avfallstrappan. Har beskrivs tydligt hur
avfall ska rangordnas och prioriteras. Mélet och syftet med avfallstrappan ar att
strategiskt planera for att flytta avfallet langre upp i trappan med slutmalet att
genom forebyggande arbete minimera uppkomsten av avfall.

Atervinna

Energiutvinna

Deponera

Hllustration av avfallstrappan. Mdlet dr att flytta avfallshanteringen uppdt i
avfallstrappan. Illustration fréan Vivab.

Agenda 2030

2015 antog FN:s medlemsldander Agenda 2030 som omfattar 17 6vergripande mal
och 169 delmal for héllbar utveckling. Flera av malen har en tydlig koppling till
avfallshanteringen, varav f6ljande mal bidragit till utformningen av
avfallsplanen:

Mal 7 — Hallbar energi for alla

Mal 8 — Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt
Mal 11 — Hallbara stader och samhallen

Mal 12 — Hallbar konsumtion och produktion

Mal 13 — Bekdmpa klimatférandringarna

Mal 14 — Hav och marina resurser

Mal 15 — Ekosystem och biologisk mangfald



EU:s malsattningar

Inom EU finns en rad bestimmelser och malsattningar som styr och paverkar
avfallshanteringen. I EU:s handlingsplan for cirkular ekonomi (med sitt ursprung
i EU-malet klimatneutralitet 2050) dterges mal for dteranviandning och
materialatervinning samt halvering av kommunalt avfall. EU har satt upp tydliga
mal kring hur stor andel av avfallet som ska behandlas genom forberedelse for
ateranviandning eller atervinning. Vidare pekar EU:s malsattningar bland annat
ut mal inom matsvinn (vilket ska halveras fram till 2030) och krav pa separat
insamling av textilavfall, farligt avfall och matavfall.

Sveriges malsattningar

Pa nationell niva finns dven har en rad miljomal som omfattar och paverkar
avfallshanteringen; Den nationella avfallsplanen, Generationsmadalet, De
nationella miljokvalitetsmdlen, Etappmalen och Sveriges strategi for cirkuldr
ekonomi. Avfallsplanen har kopplingar till samtliga.

Lokala mal

Kommuns héallbarhetsarbete ar titt knutet till Agenda 2030 och tar avstamp i
lokala héllbarhetsmal for perioden 2017—2025. Ambitionsnivan i malsdttningen
ar hog och anger att Varberg ska visa vigen genom att kommunen ar en
foregdngare och ett gott exempel i arbetet for en hallbar utveckling.
Maldokumentet omfattar bAde kommunens egen organisation och Varberg som
geografiskt omrade.

Avfallsplanen bidrar till féljande malbilder:

Livskraftiga ekosystem:

e Varbergs kommun bidrar till att minska forekomsten av gifter i ekosystemen
lokalt och globalt
Insamling av avfall (framfor allt farligt avfall) och minskad nedskrapning.

e I Varbergs kommun ger maten minsta méjliga paverkan pa ekosystem och
klimat
Minskat matsvinn och béttre utsortering av matavfall.

Hallbar resursanvdndning:
e Vara konsumtionsmonster rattar sig efter naturens resurser och kretslopp
Driva pa omstallningen till ett samhalle byggt pa en cirkular ekonomi.

Vivabs mal

Till grund for de mal i avfallsplanen som aligger Vivab ligger, forutom globala,
nationella och lokala malsattningar, ockséa Vivabs verksamhetsplan som tar ut en
tydlig riktning for avfallshanteringen. Avfallsplanen har en viktig roll i
maluppfyllnaden av Vivabs verksamhetsplan.



2.3 ldentifierade utvecklingsomraden

Under framtagandet av avfallsplanen har ett antal utvecklingsomraden
identifierats. Vissa av dessa finns med i malarbetet i avfallsplanen, medan andra
inte gor det. Dessa icke mélsatta omraden bor andéa beaktas och utvecklas i den
riktning som anslas i avfallsplanen. Anledningen till att vissa omraden inte ingar i
malarbetet ar att de ligger utanfor avfallsplanens avgransningsomraden, tas upp i
andra planer eller ligger med som styrmedel.

Nedskripning: Vi jobbar i dag organiserat kring omhéndertagandet av
nedskriapning i Varberg, men det saknas mél och en tydlig styrning kring detta
inom kommunen. Mal och atgarder om nedskrapning ska finnas med i den
kommunala avfallsplanen da det ar ett lagstadgat omrade.

Kaillsortering: I Avfallsplanen 2018—2022 fanns mal om att infora kallsortering
inom kommunens samtliga verksamheter och bolag, ett mal som inte naddes.
Enligt lag ska avfall sorteras, och kommunens forvaltningar tillsammans med
dess bolag behover infora killsortering for de lagstadgade fraktionerna. I denna
avfallsplan ligger inte detta med som ett mél, d& det 4r nigot som maste inforas
enligt lag.

Fysisk samhiillsplanering: Samarbetet mellan kommunen och Vivab inom
samhaéllsbyggnadsprocessen behover utvecklas vad giller infrastruktur och plats
for dagens och framtidens avfallshantering.

Kunskap och medvetande: For att medborgarna ska kunna bidra till ett
héllbart samhaélle diar anviandningen av resurser och hantering av avfall bygger pa
cirkular ekonomi och héallbar konsumtion, behovs insatser for att hoja
kunskapsnivan och medvetenheten.

Renare fraktioner: Plockanalyser frin 2020 visar att bade restavfallet fran

hushéll, och den brannbara fraktionen pé atervinningscentralerna, innehaller
relativt stora mangder av felsorterat material, s& som forpackningar, textil och
farligt avfall. Enligt lagkrav finns skyldigheter att sortera sitt avfall.

Aterbruket pa atervinningscentralerna: Uppfattningen #r att det finns en
stor vilja bland invanarna att lamna saker for ateranvindning. Det finns en stor
utvecklingspotential i initiativet Aterbruket for att fa flodet av saker att fungera
battre.

Intern ateranviandning av mobler: Det finns stora utvecklingsmdojligheter att
oka ateranvandningen av mobler och andra inventarier inom kommunen, bland
annat genom till exempel central samordning.

Upphandling: Offentlig upphandling har stor mgjlighet att utéva paverkan pa

bland annat leverantorer, entreprenorer och producenter nar det galler milj6- och
héllbarhetskrav, vilket bor utnyttjas battre.
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Engangsprodukter: Det finns idag ingen tydlig handlingsplan inom
kommunen for att minska anvindningen av engangsprodukter. Att aktivt jobba
med detta bidrar till lagre inkopskostnader och minskad mangd avfall.

Masshantering: Tidigare har det inte funnits négot tydlig samlad riktning for
masshantering inom kommunen betriffande masshanteringsstation och logistik.
Cirkular masshantering ar ett av de omraden diar kommunen har stora mgjlighet
att bidra till att minska klimatpaverkan. Kommunen kan bli battre pa att betrakta
byggmaterial och massor som resurser i stéllet for avfall.

Fullmaktige beslutade 2023 att investera i anlaggning av kommunens forsta
masshanteringsstation, vilket innebér plats for massor (bergkross, grus, matjord
etc.) som uppstar vid anlaggning och byggnation av fastigheter samt nya ytor, kan
forvaras, hanteras och foradlas 6ver tid. For detta kravs en kommunovergripande
styrning samt samarbete med berdrda forvaltningar och kommunens bolag.
Hamn- och gatundmnden har tilldelats 40 miljoner i investeringsmedel for att
anldgga en masshanteringsstation till 2026.

2.4 Framtida avfallshantering och avfallsfloden

Att avfallsmingderna i det narmaste kontinuerligt okat 6ver tid i Sverige ar inte
enbart relaterat till befolkningstkning, utan kan till stor del hérledas till 6kad
konsumtion under lang tid. Att avfallsmidngderna formodligen kommer 6ka dven
i framtiden torde vara en relativt korrekt uppskattning.

Varberg ar en tillvixtkommun dér prognosen ar att befolkningsmangden kommer
ligga runt cirka 80 000 invanare 2035. Inom perioden for avfallsplanen kommer
troligtvis en 6kad volym avfall behova hanteras.

Samtidigt som trenden siger att avfallet 6kar, finns ocksa en vixande trend som
pavisar dimpad konsumtion. Bland annat av miljo- och klimatské&l, men ocksa
det radande varldsldget med en svagare ekonomi och hogre priser har okat
medvetenheten kring konsumtion.

Medvetenheten kring killsortering 6kar ocksa. Detta tillsammans med de
kommande lagkraven kring fastighetsnira kallsortering, kommer formodligen
oka utsorteringen av forpackningar och dndra avfallsflodena.

Med allt detta sammantaget ar det svart att forutse resultatet for
avfallsmangderna och hur avfallsflodena kommer se ut i framtiden. Vi bor 4nda
vara redo for att avfallsmangderna kommer o0ka och att avfallsflodena kommer se
annorlunda ut, nagot vi behover ta hansyn till vid planerandet och byggandet av
vart framtida samhalle.

Fler lagkrav och mal fran bade EU och fran nationellt héll 4r att vanta framover
nar det giller avfallshantering. Saledes ar dven detta ndgot vi behover ta hansyn
till i planeringen av samhallets avfallshantering. Som exempel kan namnas att
fran 2024 tar kommunen over ansvaret for forpackningsinsamlingen och fran och
med 2027 ska det finnas fastighetsnara insamlingssystem for forpackningar.
Uppskattningen ar att en storre andel forpackningar kommer sorteras ut och i
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och med detta kommer sannolikt restavfallet som gar till forbranning att minska.
Detta paverkar hur vi ska organisera oss for att ta hand om dessa dndrade
avfallsfloden.

2.5 Framtagande av planen och samrad

Vivab tilldelades uppdraget att ha det samordnade ansvaret for
framtagningsprocessen av kommunens avfallsplan. En arbetsgrupp bestaende av
representanter frain kommunen och Vivab har arbetat med att ta fram
avfallsplanen, med stod fran en styrgrupp med representanter frin kommunen
och Vivab.

Tidigt samrad: Arbetsgruppen har tillsammans med representanter fran
kommunens férvaltningar och bolag haft tidigt samrad for att arbeta fram ett
forslag till avfallsplanen. Dessa samrad har skett dels i form av workshops, dels i
samrad/dialog med kommunens héllbarhetsnitverk (se bilaga 1 for en
utforligare redogorelse).

Formellt samrad: Det framtagna forslaget 6versiandes till berorda intressenter
inom kommunen samt externa intressenter. Beredningstiden for remissvar var
tre manader. Samtidigt publicerades annons dels i Varbergs tidning, dels pa
sociala medier, dar allmanheten och andra intressenter gavs maojlighet att
inkomma med synpunkter pa forslaget till avfallsplan. Samtliga inkomna
remissvar har beaktats och dokumenterat. I de fall synpunkter bedémts relevant
har justeringar och tillagg gjort i forslaget till avfallsplan. I andra fall har
inkomna synpunkter besvarats utanfor avfallsplanen, eller kommer hanteras
under genomforandefasen av avfallsplanen. (Se bilaga 1 for en utforligare
redogorelse).

Utstillning: Forslaget till avfallsplan har darefter stillts ut for granskning
under perioden 1 juli 2024 till 31 augusti 2024. Utstillningen skedde fysiskt pa
Komedianten i Varberg sa att allmédnheten kunde ta del av det. Information om
utstillningen gavs pa varberg.se. Forslaget skickades adven till alla namnder och
kommunala bolag, samt 6vriga organisationer som fick forslaget pa remiss.

Inga dndringar har genomforts i forslaget efter utstallningen. Hur synpunkter
fran utstillningen bemots har beskrivits skriftligt och ingar i underlag till beslut
om antagande.

Politisk forankring: Kommunstyrelsens arbetsutskott har informerats om

innehallet i planen och givits mgjlighet att stélla fragor infor beslut om att skicka
ut forslaget pa remiss och utstéllning.
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3. Avfallsplanens malomraden och
mal

Den 6vergripande malsédttningen i avfallsplanen dr att forebygga, minimera,
cirkulera och &dstadkomma beteendeforandring i syfte att minska mangden avfall
och bittre hantera véra resurser. Avfallsplanens mal ar séledes utformade for att
bidra till denna forflyttning. For att skapa langsiktighet i avfallshanteringen,
stracker sig malen, med négra fa undantag, fram till 2030.

Val av slutar for avfallsplanens mal bygger pa att méanga malsattningar, som varit
till grund for avfallsplanen, géller fram till 2030, bland annat de globala mélen i
Agenda 2030.

Avfallsplanen omfattar en vision, tre malomraden med sammantaget tio mal med
tillhorande fardmatt:

AVFALLSVISION 2030
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Ordlista

Malomradet
Overgripande strategiska mal fér avfallshantering.

Mal
De 3 6vergripande strategiska malomradena ar nedbrutna i 10 mal inom specifika omraden.

Fardmatt

Ett matt som under malperioden hjalper oss att bedéma om vara insatser ar tillrackliga for att
na malen. Pekar ut hur langt vi bér ha kommit inom en viss tid for att det ska vara mojligt att
na malet.

Indikator
Matvardet for fardmattet.

Atgird:
Det arbete som behdver genomforas for att na malen. Behover vidareutvecklas i en
handlingsplan.
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Malomrade: Den tomma tunnan
— Minimera avfallet

Malomrédet syftar till att forebygga och minimera
uppkomsten av avfall for att minska mangden och vilken
typ av avfall som gar till forbranning. P4 sa vis bevaras
vara gemensamma resurser battre. Malomradet riktar
sig till Varbergs invanare, verksamheter inom
naringslivet samt kommunens verksamheter och bolag
och nés genom bland annat 6kad kunskap och mer
héllbar konsumtion.

Den tomma tunnan

- Minimera avfallet

Det bista avfallet ar det avfall som aldrig uppstar.
Enligt en plockanalys fran 2020 framgar att en stor del
av det som hamnar i vart restavfall faktiskt hellre skulle
kunna dtervinnas och i viss mén dven ateranvindas.
Merparten av miljo- och klimatbelastningen fran
produkter sker i produktionsledet, vilket ocksa
genererar stora mingder avfall. Aven uttjinade
produkter paverkar miljon och klimatet nir det blir
avfall. T EU:s och Sveriges lagstiftning finns stod for att
det Oversta steget i avfallstrappan ska prioriteras, vilket
innebér insatser som syftar till att forebygga
uppkomsten av avfall. Kommunen spelar en viktig roll i
det forebyggande arbetet genom mdajligheten att kunna
paverka hushélls och verksamheters avfallsmangder och konsumtionsvanor.
Med utgéngspunkt i avfallstrappan och genom 6kad medvetenhet och
andrade beteenden kan malen for detta omrade nas.
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Mal 1: Kunskapen om hur vi tar hand om vara gemensamma resurser har
Okat och fler hallbara val sker i vardagen. Hallbar konsumtion har blivit en
sjalvklarhet for oss som bor och verkar i Varberg.

Mellan 2008 och 2018 6kade konsumtionen i varlden med 25 procent,
vilket ocksa innebér att avfallsméngderna 6kade. I hushallningsprincipen (2
kap. 5 1 miljobalken) finns sedan 1 augusti 2020 ett lagstiftat
informationsansvar som syftar till att kommunerna ska lamna information
till hushallen om avfallsforebyggande atgarder.

Hallbar konsumtion innebar att vi som konsumenter tar ansvar for att gora
héallbara val som bidrar till minskad resursanviandning och minskad mangd
avfall. Det kan vara att laga, 1ana, dela, atervinna, dteranvinda och endast
kopa saker med eftertanke och av god kvalitet. Aven att vara varsam med
resurser, sa som vatten och el, innebar att vara en héllbar konsument.

Forvantad effekt av att na mal 1:
o Okad kunskap och medvetenhet kring h&llbar konsumtion.
e Minskad miangd felsorterat avfall.
e Minskad méngd restavfall.
e Fler som delar, lanar, lagar, atervinner, ateranvander och gor
smartare val vid nykop.

Fardmatt 1.1: For att nd mal 1 kriavs 6kad kunskap om konsumtionens
paverkan pa miljo, klimat och resurser hos invinare och medarbetare i
kommunorganisationen och kommunala bolag.

Fardmatt 1.2: For att nd mal 1 kravs att okat kunskap lett till
beteendef6érandringar bland invéanare och medarbetare inom
kommunorganisationen och dess bolag.

Ansvarig: Vivab

Indikator:
e Utfall andel kinnedom kundundersokning.
e Mingd (kg) restavfall per person och ar.
e Andel felsorterat avfall i restavfallet.
e Maingd (kg) insamlade forpackningar.

Atgérder:
e Utveckla verktyg och strategi for att 6ka kunskapen kring héllbar
konsumtion inom kommunkoncernen och bland Varbergs invéanare.
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Mal 2: Matsvinnet har minskat.

Matsvinn innebar den mat som sliangs trots att den fortfarande ar atbar,
eller som varit dtbar men blivit for gammal for att ata.
Livsmedelsproduktion tar stora resurser i ansprak med negativ miljo- och
klimatpaverkan. Matsvinn uppstar langst hela livsmedelskedjan, men
hushallen star for den storsta andelen dar vi i Sverige slanger 37 kg dtbar
mat och dryck per person och ar.

Matsvinn ar ett prioriterat omrade och bland annat FN:s héllbarhetsmal
pekar ut att matsvinnet ska halveras pa global niva. Att minska matsvinnet
fran kommunens kok och serveringar ar ett omrade med mojligheter till
goda resultat. Kommun har uppsatta mal och atgiarder for att minska
matsvinnet, men det finns utvecklingspotential for att na langre.

Forviantad effekt av att na mal 2:
e Bittre hushéllning med resurser genom att matsvinnet minskar.
e Minskade kostnad for inkop.
o (Okad medvetenhet bland verksamheterna och de som iter, samt
bland invanare och foretag.
e Minskad miljo- och klimatbelastning.

Fardmatt 2.1: For att nd mal 2 kravs att matsvinnet fran hushall och
verksamheter ar 2026 minskat med minst 20 procent jamfort med 2024.

Fardmatt 2.2: For att nd mal 2 kravs att matsvinnet fran hushall och
verksamheter ar 2030 minskat med minst 50 procent jamfort med 2024.

Ansvarig: Vivab.

Indikator:
e Andel matsvinn (viktprocent) av den totala mangden matavfall genom
plockanalys.

Atgérder:

e Insatser som forebygger matsvinn fran hushallen.
e Kontinuerligt f6lja upp omfattningen av matsvinn.

Fardmatt 2.3: For att nd mal 2 kravs att matsvinnet minskar med minst 50
procent inom kommunala verksamheter fram till 2030 jamfort med 2019.

Ansvarig: Kommunen

Indikator:
e Gram matsvinn per gast (tallrikssvinn och serveringssvinn).
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Atgérder:

e Insatser som forebygger matsvinn inom den kommunala verksamheten.
¢ Kontinuerligt folja upp omfattningen av matsvinnet.
e Identifiera utvecklings-/forbattringsomraden.
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Mal 3: Anvandandet av engangsprodukter har minskat inom kommunens
verksamheter och bolag.

Engangsprodukter tar stora resurser i ansprak vid produktion i férhéllande
till dess livslangd, samtidigt som det genererar stora mangder avfall. Att
minska mangden och antalet av dessa produkter (framfor allt
plastprodukter) ar ett prioriterat omrade inom EU. Uppskattningsvis kan
mangden engangsprodukter som anviands inom kommunen minskas
markant, fasas ut helt eller erséttas utan att funktion eller hygien paverkas.

Forvantad effekt av att na mal 3:
¢ Minskad mangd avfall.
¢ Minskade kostnader for inkop av engangsprodukter.
e Farre transporter for leverans och av avfall.
e Minskad miljo- och klimatbelastning.

Fardmatt 3.1: For att nd mal 3 kravs att mangden engangsprodukter inom
kommunala verksamheter och bolag minskar med minst 20 procent fram
till 2026 jamfort med 2024.

Fardmatt 3.2: For att nd mal 3 kravs att mangden engangsprodukter inom
kommunala verksamheter och bolag minskar med minst 50 procent fram
till 2030 jamfort med 2024.

Ansvarig for malet: Kommunen

Indikator:

e Antal anvidnda engéngsprodukter per ar.

e Antal utfasade engdngsprodukter (antal enskilda produktartiklar) per
ar.

e Antal utbytta engéngsprodukter (antal enskilda produktartiklar) per ar.

Atgirder:

e Identifiera engangsprodukter.

e Minimera anviandningen av engangsprodukter.

e Minimera plastanvindningen.
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Mal 4: Det interna aterbruket av mobler samt andra inventarier och
utrustning har 6kat inom kommunen och bolag.

Kommunen och dess bolag koper arligen in stora méngder mobler och
andra inventarier (s& som koksutrustning och sjukvardsutrustning).
Samtidigt finns ett 6verskott av produkter inom kommunen och bolagen
som inte langre anvinds. Det finns en utvecklingspotential i att ersitta
nyinkop med ateranvindning av mébler och andra inventarier inom
kommunen.

Forvantad effekt av att na mal 4:
¢ Minskad miljo- och klimatbelastning.
e Besparingar genom minskade inkop.
e Bittre utnyttjande av resurser.

Fardmatt 4.1: For att nd maél 4 kravs att andelen moébler och andra
inventarier och utrustning som cirkuleras 6kar med minst 50 procent fram
till 2030 jamfort med 2024.

Fardmatt 4.2: For att nd mal 4 kravs att fler produktkategorier (utéver
mobler) dterbrukas 2030 jamfért med 2024.

Ansvarig for malet: Kommunen
Indikator:

e Antal produkter, totalt och per produktkategori, som ateranviands per ar
(antal cirkuleringar).

e Ekonomisk besparing per ar som ateranviandningen medfor jamfort
med nyinkdp.

Atgérder:

e Utveckla intern affirsmodell for att 6ka antalet cirkulerade produkter.
e Sikerstilla 6kade aterbruksmojligheterna av produkter vid
upphandlingar.
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Malomrade: Den cirkulara resursen

- Det finns inget avfall

Malomradet fokuserar pa att nar avfall uppstar ska
den cirkuldra ekonomin framjas genom att bevara
material i den biologiska och tekniska sfaren sa lange
som mojligt. Detta majliggors genom att allt avfall, sa Den cirkulara
langt det ar majligt, ska betraktas som en resurs. resursen
Matavfall ska sorteras for att bli biogas och biogodsel — Det finns inget avfall
och forpackningar ska killsorteras for att
materialatervinnas. Malet nas genom att avfallet
flyttas uppat i avfallstrappan, dir kommunens
verksamheter tillsammans med bolagen foregéar
med gott exempel och driver omstillningen framat.

Avfall Sveriges vision ar att det inte finns nagot
avfall. Grunden till detta ar att det finns potential i
det narmaste allt avfall att flyttas langre upp i
avfallstrappan och ingd i ett cirkulart flode genom
effektivare atervinning och ateranvandning. Med
utgangspunkt i detta och att insamlingssystemen
optimeras kan en 6kande andel av avfallet
omhindertas pa basta satt. Har finns bade miljo-
och klimatvinster att gora, samt ekonomiska
vinster.
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Mal 5: Den totala mangden restavfall fran hushallen har halverats per
person fram till 2030 jamfort med 2020.

Forutom dandrade konsumtionsvanor och beteenden som minskar
restavfallet, kravs ocksa bittre utsortering av det avfall som uppstar och
som faktiskt gar att atervinna. En stor del av hushéllens restavfall
innehaller en relativt stor andel avfall som i stéllet borde gatt till
atervinning. Det ar avfall s som farligt avfall (inklusive elavfall),
forpackningar, plast, textil och matavfall som hamnar i restavfallet. Flera av
dessa avfallsslag ar prioriterade inom EU.

Forvantad effekt av att na mal 5:

e Bittre resursanvindning.

e Liagre kostnader for hushallen.

o Okad medvetenhet kring vira gemensamma resurser.
e Mindre risk for spridning av giftiga &mnen.

Fardmatt 5.1: For att nd mél 5 kravs att mangden plastavfall (ej
forpackningar) i restavfallet har minskat med minst 20 procent fram till
2026 jamfort med 2020.

Fardmatt 5.2: For att nd mal 5 kravs att mangden plastavfall (ej
forpackningar) i restavfallet har minskat med minst 60 procent fram till
2030 jamfort med 2020.

Fardmatt 5.3: For att nd mal 5 kravs att mangden forpackningar i
restavfallet har minskat med minst 20 procent fram till 2026 jamfort med
2020.

Fardmatt 5.4: For att nd mal 5 kravs att mangden forpackningar i
restavfallet har minskat med minst 60 procent fram till 2030 jamf6ért med
2020.

Fardmatt 5.5: For att nd mal 5 kravs att mangden matavfall i restavfallet
har minskat med minst 25 procent fram till 2026 jamfort med 2020.

Fardmatt 5.6: For att na mal 5 kravs att mangden matavfall i restavfallet
har minskat med minst 60 procent fram till 2030 jamfort med 2020.

Fardmatt 5.7: For att nd mal 5 kravs att méngden elavfall och annat farligt
avfall har minskat med minst 60 procent fram till 2026 jamfort med 2020.

Fardmatt 5.8: For att na mal 5 kravs att det 2030 inte forekommer nagot
elavfall eller annat farligt avfall i restavfallet.

Fardmatt 5.9: For att nd mal 5 krivs att mangden textil i restavfallet har
minskat med minst 25 procent fram till 2026 jamfort med 2020.

Fardmatt 5.10: For att nd mal 5 kravs att mangden textil i restavfallet har
minskat med minst 50 procent fram till 2030 jamfort med 2020.
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Ansvarig: Vivab.

Indikator:

e Mingd (kg) restavfall per person och ar.

e Maingd (kg) felsorterat avfall for respektive avfallsfraktion i restavfallet
(viktprocent).

Atgarder:
e Insatser som forebygger felsorterat avfall i restavfallet.
e Inforandet av fastighetsnira insamling enligt lagkrav 2027.
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Mal 6: Utsorteringen av matavfall har 6kat och renheten ar fortsatt hog.

Till skillnad mot matsvinn, ar matavfall den del av livsmedlet som inte gar
att dta, till exempel kaffesump, skal fran frukt och gronsaker och benrester
fran kott. Detta matavfall utgor en viktig ravara for produktionen av biogas
och biogodsel och ska tas tillvara pa i sa stor utstrackning som mojligt.
Andelen matavfall som sorteras ut och samlas in av den totala mangden
matavfall som uppstéar i hushéllen och verksamheter, ar relativt 1dg och det
finns en stor mojlighet for att forbattra utsorteringen. Idag hamnar en stor
andel av matavfallet i restavfallet som gar till forbranning, vilket gor att den
energi och de niringsamnen som finns i matavfallet gar forlorat. Renheten
pé det utsorterade matavfallet dr en viktig komponent i framfor allt
produktionen av biogodsel dar man vill undvika att féroreningar (plast,
metall, farligt avfall) hamnar pa dkrarna. Idag ligger renheten pa en hog
niva.

Forvantad effekt av att na mal 6:
e Liagre kostnader for restavfallet.
e Bittre resurshantering och ddrmed 6kad produktion av biogas och
biogodsel.
e Hog kvalitet pa biogodslet vid hog renhet pa matavfallet.

Fardmatt 6.1: For att nd mal 6 kravs att &r 2030 samlas minst 75 procent
av det matavfall som uppstar in och behandlas biologiskt.

Fardmatt 6.2: For att nd mal 6 kravs att renheten pa insamlat matavfall
fortsatter att ligga pa minst 98 procent.

Ansvarig: Vivab.

Indikator:

e Andel matavfall som samlas in i forhallande till den andel matavfall som
uppstar.

e Renhetsgrad pa insamlat matavfall (procent).

Atgérder:

e Insatser som medfor 6kad utsortering av matavfall och fortsatt hog
renheten.

e Obligatorisk utsortering av matavfall for verksamheter.
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Mal 7: Det cirkulara produkt- och materialflodet har 6kat genom
effektivare avfallshantering samt fler och renare fraktioner pa
atervinningscentralerna.

Vivab tar arligen emot cirka 16 500 ton avfall fran hushéll och
verksamheter pa atervinningscentralerna i Varberg. Samtliga
atervinningscentraler ar vilskyltade och personalen har goda kunskaper om
sortering, vilket 6kar chansen for rattsorterat avfall. Men for att kunna 6ka
det cirkuldra produkt och materialflodet pa atervinningscentralerna krivs
béde fler och renare fraktioner. I takt med att det sker framsteg inom
avfallsomradet betriffande materialatervinning finns goda forutsattningar
for fler avfallsfraktioner pa atervinningscentralerna.

Forvantad effekt av att na mal 7:

e Hogre avkastning for de fraktioner som gar att silja.

e Ligre kostnad for att bli av med vissa fraktioner.

e Effektivare resursutnyttjande.

e Renare fraktioner ger 6kat bidrag till den cirkuldara omstallningen.
o Okad medvetenhet bland invinarna.

Fardmatt 7.1: For att nd mal 7 krévs att antalet plastfraktioner (ej
forpackningar) som samlas in pa atervinningscentralerna ar fler ar 2030
jamfort med 2022.

Fardmatt 7.2: For att nd mal 7 kréavs att andelen felsorterat avfall i den
brannbara fraktionen har minskat med minst 50 procent fram till ar 2026
jamfort med 2020.

Fardmatt 7.3: For att nd mal 7 kravs att andelen felsorterat avfall i den
brannbara fraktionen har minskat med minst 9o procent fram till ar 2030
jamfort med 2020.

Fardmatt 7.4: For att na mal 7 kravs att andelen felsorterat elavfall och
annat farligt avfall i den brannbara fraktionen har minskat med minst 60
procent fram till &r 2026 jamfort med 2020.

Fardmatt 7.5: For att nd mal 7 krévs att inget elavfall eller annat farligt
avfall forekommer i den brannbara fraktionen ar 2030.

Fardmatt 7.6: For att nd mal 7 krivs att atervinningscentralerna erbjuder
fler avfallsfraktioner &r 2030 jamfort med 2022.

Fardmatt 7.7: For att n& mal 7 krivs att dtervinningscentralernas Aterbruk
cirkulerar 50 procent fler produkter ar 2030 jamfort med 2024.
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Ansvarig: Vivab.

Indikatorer:

e Maingd felsorterat avfall (inklusive elavfall och annat farligt avfall).
e Antal avfallsfraktioner.

e Volym cirkulerade produkter fran Aterbruket.

Atgéarder:

e Strategiskt arbete och utveckling for att 6ka antalet avfallsfraktioner
samt for att uppna renare avfallsfraktioner.

e Utveckla atervinningscentralernas Aterbruk genom att ta fram
affirsmodell.
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Mal 8: Det finns en masshanteringsstation for jord- och schaktmassor
och inom kommunen arbetar man strategiskt och operativt for cirkular
masshantering.

For de jord- och schaktmassor som uppstar i den kommunala
verksamheten har det tidigare inte funnits ndgon strukturerad plan
betriaffande hantering, logistik eller uppldggningsyta for mellanlagring och
hantering. En viktig del i detta ar att behovet av att behandla férorenade
massor sannolikt kommer att 6ka i takt med att Varberg fortitas och byggs
ut. Cirkular masshantering ar ett av de omraden dar kommunen har stora
mojligheter att bidra till att minska sin klimatpaverkan. Kommunen kan bli
battre pa att betrakta byggmaterial och massor som resurser istallet for
avfall. Fullmaktige beslutade under 2023 att investera i anlaggning av
kommunens forsta masshanteringsstation, vilket innebar plats for massor
(bergkross, grus, matjord, etc.) som uppstér vid anlaggning och byggnation
av fastigheter samt nya ytor, kan forvaras, hanteras och/eller foradlas Gver
tid. For detta kravs en kommunovergripande styrning samt samarbete med
berorda forvaltningar och kommunens bolag.

Forvantad effekt av att na mal 8:
e Forenklad och effektivare hantering av och bittre kontroll 6ver jord-
och schaktmassor.
o Effektivare transporter av jord- och schaktmassor.
e Stora kostnads- och klimatbesparingar genom effektivare och farre
transporter.

Fardmatt 8.1: For att nd mal 8 kravs att det senast ar 2025 finns en
framtagen kommundvergripande styrning for cirkular masshantering som
antagits av kommunfullmaiktige.

Fardmatt 8.2: For att nd mal 8 kravs att det senast ar 2026 finns en
masshanteringsstation for mellanlagring och foradling av jord- och
schaktmassor som anviands av samtliga forvaltningar och bolag som
hanterar massor.

Ansvarig: Kommunen.

Indikator:
e Maingden dtervunna massor per ar.

Atgarder:

e Starta det strategiska arbetet med masshantering genom att genomféra
masshanteringsworkshop med samtliga berérda forvaltningar och bolag
for att oka samsynen inom kommunkoncernen gallande dagens
masshantering och mgjliga l6sningar for framtiden.
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e Bilda en arbetsgrupp dar samtliga forvaltningar och bolag som hanterar
massor samt planerar verksamhetsomraden ingér, i syfta att ta fram en
kommunovergripande styrning for masshantering.
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Malomrade: Det grona samhallet

— Trivsamma, trygga miljéer och god service

Med invanarna i fokus ar malet att skapa ett hallbart

samhalle som ar fritt frdn skrap, med en avfallshantering Det grona
som ar forknippad med god service och dar samhillet
sorteringsmojligheterna ar utformade for att passa alla i - Trivsamma, trygga

miljéer med god

olika miljoer. Malet nds genom att 6ka fokuset péa att :
service

skapa ratt forutsattningar for avfallshanteringen i
utformningen av samhillet.

Invénarna spelar en viktig roll i att nd malen i avfallsplanen.
Att kunna erbjuda god service med tydlig information om
hur avfall ska hanteras, minskas och férebyggas, och med ett
trevligt bemo6tande, 6kar sannolikheten for att avfallet ska
kunna flyttas uppat i avfallstrappan. Att avfallssorteringen
blir enklare och mer tillganglig, skapar forutsattningar for att
minska nedskrapning. Ett skrapfritt samhalle ar ocksa ett
attraktivt och tryggt samhaélle inte bara for invanarna, utan
aven for besokare och for att locka folk att flytta till Varberg.
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Mal 9: Nedskrapningen har minskat.

Skrap ar en okontrollerad avfallsfraktion, varfor nedskriapning ibland ses
som ett steg langst ner i avfallstrappan, nedanfor deponi. Det vanligaste
skrapet bestar av fimpar, snus, tuggummi och forpackningar som slangt i
stadsmiljo, langst kustlinjen och vid olika typer av evenemang.
Nedskrapning ar forbjudet enlig miljobalken och det finns krav i
lagstiftningen om att avfallsplaner ska innehalla mal och atgarder for
nedskrapning, och kommunen har ett lagstadgat ansvar att arbeta mot
nedskriapning. Fran och mer 2026 ska kommunerna ordna separat
insamling av forpackningar pa torg och i parker, samt pa andra populéra
platser dar kommunen har renhallningsansvar.

Forvantad effekt av att na mal 9:
e Trivsammare och tryggare miljoer for invinarna och besokare.
e Lagre kostnader for stidning av skrap.
e Minskad miljobelastning.

Fardmatt 9.1: For att nd mal g kravs att nedskrapningen har minskat med
minst 30 procent till &r 2026 jamfért med 2024.

Fardmatt 9.2: For att nd mal 9 kravs att nedskrapningen har minskat med
minst 50 procent till &r 2030 jamfort med 2024.

Fardmatt 9.3: For att nd mal 9 kravs att killsortering i offentlig miljo har
inforts eller utokats till &r 2026 for att mota lagkrav.

Ansvarig: Kommunen

Indikator:
e Maingd skriap som férekommer pa marken.
e Kostnader for nedskriapning.

Atgérder:

¢ Kommunen ska forebygga nedskrapning pa mark.

e Infora killsortering pa allméan plats.

o Stilla krav pa forebyggande av nedskrapning och kallsortering vid
evenemang.
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Mal 10: Invanarna ar néjda med avfallshanteringen.

Nojda och medvetna invanare ar av stor betydelse for hur avfallet hanteras i
Varberg. Tillgianglighet, bemotande, god service och information ar viktiga
delar i relationen med invanarna for att underlitta avfallshanteringen.

Forvantad effekt av att na mal 10:
e Battre sortering.
e Okad medvetenhet.
o Okat engagemang kring avfallsfragor.

Fardmatt 10.1: For att na mal 10 kravs att minst 9o procent av invanarna
ar nojda med Vivabs dtervinningscentraler.

Fardmatt 10.2: For att nd mal 10 krivs att minst 9o procent av invinarna
ar nojda med avfallshdmtningen.

Ansvarig: Vivab.

Indikator:
e Kundnojdhet i kundundersokning.

Atgarder:
e Strategiskt jobba med tillginglighet, bemotande, service och
information.
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4. Lagstyrda omraden

Omréadena som lyfts i detta avsnitt ar eller kommer bli lagstadgade, varfor de inte
heller ligger som mal. Mal sitts for att astadkomma en forflyttning, dessa
omraden handlar inte om forflyttning utan ska genomforas for att mota
lagkraven.

4.1 Kallsortering inom den kommunala verksamheten och bolag

I avfallsplanen 2018—-2022 finns ett uppsatt mal om att alla kommunala
verksamheter och bolag ska killsortera forpackningar, farligt avfall och matavfall.
Malet naddes inte inom ramen for foregdende avfallsplan. Inom ramen for denna
avfallsplan ska kommunens samtliga verksamheter och bolag infor killsortering
av de lagstadgade avfallsfraktionerna: restavfall, matavfall, forpackningar (plast-,
pappers-, metall- och glasforpackningar (fargat och ofargat glas),
returpapper/tidningar, elavfall, farligt avfall samt textil.

Insamling av dessa fraktioner ar prioriterade omraden bade nationellt och pad EU-
niva, dar det stills hogre krav pa bade insamlingssystem och 6kad kallsortering.
Insamlingen av bland annat forpackningar behover oka for att uppna EU:s
malsattningar for materialatervinning av forpackningsavfallet. For att kunna oka
utsorteringen av dessa lagstadgade fraktioner fran hushallen, maste
kommunerna foregd med gott exempel och infora sortering inom de kommunala
verksamheterna och bolagen.

Ansvarig: Kommunens forvaltningar och bolag.

Atgiird:
e Infora killsortering inom kommunens samtliga verksamheter och bolag sa
snart som mojligt, senast ar 2025.

4.2 Overtagandet av forpackningsinsamlingen

Forpackningar och tidningar har sedan 1994 omfattats av ett producentansvar
gillande insamling och behandling och har samordnats av
Forpackningsinsamlingen (FTT). Den 1 januari 2022 fick kommunen ta over
ansvaret for insamling och atervinning av returpapper och tidningar och
sommaren 2022 beslutade regeringen om forandringar i férordningen om
producentansvar for forpackningar, vilket innebar att ansvaret for insamling av
forpackningar blir ett kommunalt ansvar.

30 september 2023: Kommunerna ska redovisa till Naturvardsverket hur den
fastighetsnira insamlingen av forpackningar ar planerad att inforas.

1januari 2024: Kommunerna far ansvar for insamling av forpackningar fran
hushall genom fastighetsnédra insamling eller lattillgingliga insamlingsplatser.
1januari 2026: Kommuner ska ordna separat insamling av forpackningar pa torg
och i parker samt andra populdra platser dir kommunen har ett
renhallningsansvar enligt gaturenhallningslagen.
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1januari 2027: Kommuner ska ordna separat insamling av forpackningar
fastighetsnéra och fran verksamheter som ar samlokaliserade med hushall och
som anmalt att man vill ha kommunal insamling. Kommuner ska ocksa ordna
insamling av forpackningar vid lattillgangliga insamlingsplatser for skrymmande
forpackningar.

Ett kommunalt insamlingsansvar gor det mojligt att samordna insamlingen med
mat- och restavfall samt returpapper och ger mojligheter att effektivisera
avfallshanteringen. Fastighetsnira insamling gor det lattare att gora ratt for
invanarna och erfarenheten visar att mer forpackningar kommer att lamnas till
materialatervinning i stéllet for att hamna i restavfallet vid fastighetsnéra
insamling.

Planeringsarbetet for det kommunala 6vertagandet av forpackningsinsamling och
den fastighetsnira insamlingen péagar, vilket gor att det i skrivande stund ar for
tidigt att sdga hur utformningen av den fastighetsnira insamlingen kommer se ut.

Ansvarig: Vivab
Atgird:

e Overtagande av forpackningsinsamlingen fran och med 2024 och
fastighetsnira forpackningsinsamling fran och med 2027.
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5.Genomforande av avfallsplan

5.1 Atgéarder

For att na de uppsatta malen i avfallsplanen finns till respektive mal 6vergripande
aktiviteter som tar ut en riktning i arbetet med mélen. En mer detaljerad
handlingsplan for respektive mal kommer arbetas fram av respektive ansvarig
efter att avfallsplanen blivit antagen.

5.2 Styrmedel

Styrmedel utgor en viktig del i avfallshanteringen och genomférandet av
avfallsplanen for att né de uppsatta malen och for de atgarder som beskrivs i
avfallsplanen, samt nar det giller efterlevnad av lagar, forordningar och direktiv.
De aktuella styrmedel som kopplas till avfallsplanen ar de som namnds i
avfallsforordningen. (For en utforligare redogorelse av styrmedlen se bilaga 1,
avsnitt 8).

e Fysisk samhiillsplanering: Varberg ar en tillvaxtkommun. I byggandet av
det hallbara samhallet behover avfallshanteringen vara en del av den
grundliggande infrastrukturen och siledes en del av den fysiska
samhallsplaneringen, vilken bor ta hansyn till hur avfall bade ska samlas in
och transporteras pa effektivt sitt.

e Miljotillsyn: Tillsynsmyndigheten utovar tillsyn enligt miljobalken Gver
foretag och andra verksamheter. Detta ar kommunens styrmedel som kan
paverka hur foretag och andra verksamheter hanterar avfall.

e Upphandling: Offentliga upphandlingar och inkop ar ett betydande
styrmedel som ger kommunerna stora mojligheter att paverka och férebygga
uppkomsten av avfall.

¢ Kommunikation och information: Kommunikations- och
informationsinsatser riktade till hushall och verksamheter ar ett viktigt
verktyg for att framst sprida kunskap kring avfalls- och resurshantering i
syfte att 0ka medvetenheten och na beteende forandring, och kan dar med
bidra till forflyttningar i linje med malsattningarna i avfallsplanen.

e Avfallstaxa: Avfallstaxan som tas ut i Varberg ska tdcka kostnader for
hamtning och behandling av kommunalt avfall samt mottagandet och
hanteringen av avfall pa atervinningscentralerna. Avfallstaxan ar ett viktigt
styrmedel for att kunna paverka invdnarna och verksamheter att dndra sitt
beteende kring bade mangden och sorteringen av avfallet.

e Lokala avfallsforeskrifter: Tillsammans med avfallsplanen, utgor de
lokala avfallsforeskrifterna kommunens renhallningsordning vilket ar ett
styrdokument for kommunens arbete att minska avfallets mangd och
farlighet.
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5.3 Finansiering

Genomforandet av avfallsplanen kommer 6vergripande att finansieras genom
avfallstaxan dar sa ar tillampligt, och i annat fall inom ramen f6r
verksamheternas och bolagens ordinarie budget. For att genomfora vissa av
atgarderna i avfallsplanen kommer det bli aktuellt att tillféra resurser utover
avfallstaxan och den ordinarie budgeten. Bland de storre kostnaderna hor:

e Infora killsorteringsmgjligheter i samtliga kommunala verksamheter och
bolag.

e Infora system for intern atervinning av mobler och andra inventarier.

e Utfasningen av engangsprodukter kan initialt innebar extra kostnader i
investeringar av till exempel flergdngsprodukter, men pa sikt innebar
minskad anvandning av engangsprodukter en minskad kostnad.

¢ Genomfora kommunikations- och informationsinsatser, samt utbildningar.

e Hantering av nedskrapning och inférandet av kallsortering i offentlig miljo,
tillsammans med forebyggande insatser och uppf6ljning (skrapmatning).

e Inférandet av masshanteringsstation.

e Att mota lagkravet gillande nedskripning och inférandet av kéllsortering i
offentlig miljo, forvintas medfora 6kade kostnader for renhallning som en
foljd av inkop av nya soptunnor och tomning. Det ar ett arbete som behover
bedrivas inom ramen for hamn- och gatundmndens budget framover.

o Overtagandet av insamlingsansvaret av forpackningar och inférandet av
fastighetsnira insamling. Insamlingsansvaret kommer dven ge intakter som
kommer ticka kostnaderna for insamlingen.

e Utveckling av atervinningscentralerna betriaffande bland annat fler fraktioner
och bittre aterbruk.

Genomforandet av atgarderna forutsatter engagemang fran kommunens
verksambheter och bolag. Atgirderna kan medfora kostnader som en f6ljd av
behovet av 0kade personella resurser eller andra driftskostnader, samt att det kan
bli aktuellt med investeringar.

De atgarder som kravs for att na avfallsplanens mal bedoms kunna genomforas
med befintliga personella resurser, men det kan finnas behov att tillsatta
personal, fa in tillfalliga resursforstarkningar eller gora omprioriteringar av
resurser. Under genomforandet bor samverkan mellan Varbergs och Falkenbergs
kommun overvigas da detta kan bidra till battre utnyttjande av resurser och
underlatta genomforandet.

Det bor inom kommunen finnas en funktion som ar dedikerad till
avfallshanteringen och avfallsfragorna i de mal som ligger pa kommunens ansvar.

Genomforandet av dtgirderna kan medfora forandringar av kommunens
avfallstaxa.

Om eventuella ekonomiska prioriteringar blir aktuella for avfallsplanens
genomforande, ska dessa goras utifran gillande lagstiftning samt de
malsiattningar som ar mest relevanta att genomfora utifran avfallshierarkin,
cirkular ekonomi samt att minska avfallets mangd och farlighet.
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Genomforandet av vissa atgiarder kan dven leda till lagre kostnader pa bade kort
och lang sikt. Som exempel kan minskad anvindning av engangsprodukter,
minskat matsvinn, renare avfallsfraktioner, intern ateranvandning av mébler och
inventarier samt kortare transporter av jord- och schaktmassor ge lagre
kostnader. I ett globalt perspektiv bidrar genomforandet av avfallsplanen till en
minskad miljo- och klimatbelastning, att ta kostnaden for minskad
fororeningsbelastning och dirmed en minskad miljoskuld, innebir en investering
for framtiden.

5.4 Uppfoljning och fortsatt arbetet
For att kunna avgora om arbetet med avfallsfragor gér i den riktning som pekas
ut av avfallsplanen kravs kontinuerlig uppfoljning och analys.

Uppfoljning av avfallsplanens mal och aktiviteter sker arligen i samband med
kommunkoncernens gemensamma héallbarhetsrapportering. Vivab har ansvar for
att rapportera in uppfoljning av de indikatorer som alagts bolaget att folja upp till
kommunstyrelsens forvaltning. Rutin for uppfoljningsarbetet kommer tas fram
vid uppstarten av avfallsplanens genomforande.

Vivab driver och samordnar arbetet inom de omraden som bolaget pekas ut som
ansvarig utforare. Inom de omraden dar kommunen pekas ut som ansvarig
utforare har kommunstyrelsen uppdraget att driva, samordna och f6lja upp
namnder och bolags arbete mot méalsattningen i avfallsplanen. For god framdrift
forutsitts att det inom kommunstyrelsens forvaltning finns en funktion med
utpekat uppdrag att arbeta med avfallsplanens genomférande.

Varje naimnd och bolag ansvarar for att utfora det arbetet som kravs for att na
malen i avfallsplanen.

36



6. Miljobedomning

Enligt 6 kap. 11 § Miljobalken, ska en miljobedomning goras av en plan, om dess
genomforande kan antas medfora en betydande miljopaverkan. Inom ramen for
miljobedomningen ska enligt 6 kap. 12 § Miljobalken, en
miljokonsekvensbeskrivning upprittas, dar den betydande miljopaverkan som
planens genomforande kan antas medfora, identifieras, beskrivas och bedémas.
Denna finns i sin helhet i bilaga 1 (avsnitt 7), och har foljer en kort
sammanfattning av bedomningen.

Avfallsplanens genomférande kommer bidra till minskad miljopaverkan jamfort
med nollalternativet, frimst genom effektivare avfallshantering, 6kad utsortering,
forebyggande och minimering av avfall, samt informations- och
kommunikationsinsatser som ska bidra till beteendeforandringar och héllbar
konsumtion.

Den negativa miljopaverkan vid genomforandet av avfallsplanen bedéms
sammantaget vara liten. Det ar framfor allt transporter och utvecklingen av
insamlingssystem i samhallet, som star for den negativa miljopaverkan.
Miljovinsterna med att genomfora planen bedoms vara storre dn de negativa
konsekvenserna.

Den sammantagna bedomningen ar siledes att avfallsplanens genomforande har
en minskad klimat- och miljopaverkan jamfort med nollalternativet.
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7. Giltighetstid

Denna avfallsplan ar giltig fran och med
till och med 2030-12-31.

Enligt lagkrav ska en avfallsplan minst revideras var fjarde ar, men avsikten ar att
redan under 2026 genomfora en revidering av avfallsplanen for godkannande.

Antagen avfallsplan ska foljas enligt tidigare ndimna instruktioner. Avvikelser fran
planen ska redogoras. Forandringar i omvarlden, nya lagar, direktiv, forordningar
och malsittningar, kan komma att paverka genomforandet av planen.

Forandringar av denna art (lagar, direktiv, forordningar och malsattningar) star

over planen och ska f6ljas, och kan innebéra forandrade forutsattningar for vissa
delar av planen.
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8.

Bilagor

Bilaga 1

Innehall

BN

AR

Nuldgesbeskrivning av avfallshanteringen i Varberg

Lagstiftning och mal

Utvardering av Avfallsplan 2018—-2022

Méalomréaden som valts bort i Avfallsplan for Varbergs kommun 2024—
2030

Atervinningstationer och avfallsanliggningar i Varberg

Uppgifter om nedlagda deponier i Varberg
Miljokonsekvensbeskrivning av Avfallsplan for Varbergs kommun 2024—
2030

Styrmedel

Ordforklaring och definitioner
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